Vapenexport till diktaturer

Demokratikriterium i praktiken

Trots ett brett politiskt stod sedan flera ar tillbaka
for att infora ett demokratikriterium som f6rhin-
drar vapenexport till diktaturer s har riksdagen inte
lyckats fatta det nddvindiga beslutet. Det behover
inte vara svart. Nedan f6ljer ett forslag pa forindring
i regeringens riktlinjer som tar hinsyn till demokrati.
Understukna ord ir férindrade eller tillagda.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel, bor inte
lamnas om det avser stat som inte dr en demokrati eller
ddir omfattande och grova krinkningar av méinskliga
rittigheter forekommer. Demokrati och respekt for
mdnskliga rittigheter dr centrala villkor f£’ att tillstind
skall beviljas.

Svenska Freds verkar for

Den svenska vapenexporten till diktaturer upprite-
haller fortrycket, skinker legitimitet at regimerna och
forsvirar en demokratisk utveckling. Det borde vara
en sjilvklarhet att inte bevipna linder vars medbor-
gare inte har ritt att besluta om vapenimporten och
som riskerar fingelse och tortyr om de vagar protes-
tera mot den.

Svenska Freds kriver foljande:

1. Infér ett demokratikriterium i de svenska
reglerna for vapenexport. Limpligen gors det

i regeringens riktlinjer for vapenexport enligt
forslaget ovan, alternativt infors specificeringar i
Lagen om krigsmateriel.

To%ka reglerna ritt. Den ansvariga myndigheten,
ISP, samt ledaméterna i det politiska organet
Exportkontrollridet, maste tillimpa rikelinjer
och andra regler pé ett betydligt mer restriktive
sdtt 4n idag.

Vad ar demokrati och diktatur?

Demokrati och diktatur kan definieras pa flera
olika sitt. Svenska Freds har ingen egen defi-
nition. De svenska reglerna for vapenexport

dr allmint hallna och 6ppna for tolkningar.
Aven om Svenska Freds motsitter sig vidlyftiga
tolkningar av reglerna och driver krav pd att
tydligare definiera de nuvarande reglerna kring
t.ex. vipnad konflikt” och “minskliga rittighe-
ter” finns det utifrin en definitionsproblematik
inget hinder f6r inférandet av ett demokratikri-
terium i reglerna.

Demokrati: Regeringen och Riksdagen defi-
nierar demokrati i flera dokument. Riksdagen
anger sirskilt folkstyre, tryck- och yttrande-
frihet, rattssikerhet och foreningsfrihet som
grunder i vad som utgdr demokrati. Regeringen
anger FNs forklaring om de minskliga rittigie—
terna frin 1948 som grunddokumnet och lagger
dirtill ytterligare ett antal punkter. Se respektive
webbplats for mer info.

Diktatur: Diktatur dr naturligtvis det land som
inte lever upp till kraven pa en demokrati. Nir
det giller statistiken i detta faktamaterial utgar
vi frin den amerikanska organisationen Free-
dom House. Organisationen granskar situatio-
nen i virldens linder vad giller demokratisk
utveckling och rangordnar dem sedan enligt en
skala i en rapport som heter "Freedom in t%le
world”. Freedom House delar in virldens linder
i fria, delvis fria och icke fria, dir det senare 4r
det som normalt klassas som diktaturer. I detta
faktablad avser vi med “ickedemokrati” linder
som bAade ir delvis fria och icke fria linder.

Detta kan du gora!
Svenska Freds inleder i april 2011 en kampanj for att stoppa vapenexporten till diktaturer.
Du kan hjilpa till i vart arbete! Skriv under uppropet och lis hur du kan bidra pd kampanjsajten:

www.demokratikriterium.nu
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Introduktion

Trots att demokrati och minskliga rittigheter dr utmir-
kande drag i svensk utrikespolitik bevipnar Sverige en
rad dikeaturer i virlden. Under 2000-talet har Sverige
godkint export av krigsmateriel till 15 diktaturer, ddri-
bland Algeriet, Brunei, Forenade arabemiraten, Pakis-
tan och Saudiarabien. 2010 sélde Sverige krigsmateriel
for 3,7 miljarder kronor till ickedemokratier.

Svenska Freds menar att detta ir ett brott mot reger-
ingens riktlinjer for vapenexport som stadgar att res-
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peke for minskliga rittigheter dr “ett centralt villkor
for att vapenexport ska beviljas. Svenska Freds kriver
ddrfor att reglerna for vapenexporten skirps och att de
kompletteras med ett sdrskilt demokratikriterium som
forhindrar vapenexport till diktaturer.

Sverige bevapnar fortryckarna

Svensk praxis har mojliggjort att vapenexport tillatits
till flera diktaturer och linder med stort demokratiske
underskott, s.k. ickedemokratier. Svenska Freds analys
visar foljande:

Vapenexport till 15 diktaturer

Sverige har under 2000-talet beviljat krigsmateriel-
export till 15 linder som samma ir klassats som
diktaturer av organisationen Freedom House. Dessa
lander ir: Algeriet, Bahrain, Brunei, Egypten, Forenade
arabemiraten, Jordanien, Kazakstan, Oman, Pakistan,
Qatar (endast utforseltillstand), Ryssland, Saudiarabien,
Thailand, Tunisien och Vietnam. Summan av vapenex-
porten till dessa linder de aktuella dren uppgér till 3,9
miljarder kronor. Under 2010 mottog tio diktaturer
krigsmateriel fran Sverige for 1,3 miljarder kronor.
Dessa linder ar: Algeriet, Bahrain, Brunei, Jordanien,
Forenade arabemiraten, Kazakstan, Oman, Ryssland,
Saudiarabien och Tunisien.

Vapenexport till ickedemokratier for 3,7 miljarder 2010
De sex storsta mottagarna av krigsmateriel frin Sverige
under 2010 som har ett uppenbart demokratiskt under-
skott dr Pakistan (1,3 miljarder), Forenade arabemiraten
(804 miljoner), Singapore (611 miljoner). Thailand
(498 miljoner), Saudiarabien (246 miljoner) och Bru-
nei (157 miljoner). Tillsammans uppgick den svenska
vapenexporten till dessa och andra ickedemokratier till
3,7 miljarder kronor r 2010 vilket motsvarar 27% av
all svensk krigsmaterielexport samma ar.

Svensk krigsmaterielexport till varannan diktatur
i Nordafrika och Mellandstern

Under 2000-talet har Sverige godkint krigsmaterielex-
port till 10 av de 20 linder som ingar i den si kallade
MENA-regionen, dvs Mellanéstern och Nordafrika.
Dessa linder dr Algeriet, Bahrain, Egypten, Férenade
arabemiraten, Jordanien, Kuwait, Oman, Qatar, Sau-
diarabien och Tunisien. Samtliga har eller har haft ett
stort demokratiskt underskott.

Vapenexport for 1,1 miljarder till Nordafrika och
Mellanéstern férra dret

Den svenska vapenexporten till Nordafrika och Mel-
lanéstern uppgick under 2010 ¢ill 1,1 miljarder kronor
och under hela 2000-talet till 1,7 miljarder kronor.
Atta av de tio linderna som godkints for export har
beviljats bade si kallad Krigsmateriel for strid (KS) och
Ovrig krigsmateriel (OK). Forenade arabemiraten har
facc kopa krigsmateriel alla 11 ar och Tunisien alla ar
utom ett.

8 miljarder mer till fortryckarna under alliansen
Vapenexporten till ickedemokratier har kat med 373%
under perioden 2006-2010 i jaimforelse med perioden
2001-2005. Exporten till ickedemokrateier under de fem
forsta aren, med socialdemokratik regering, var samman-
lagt 2,2 miljarder, en summa som okat till 10,7 miljarder
under alliansens fem f6ljande ar. Den absolut storsta
okningen stir Pakistan for. Men éven till linder som For-
enade arabemiraten, Saudiarabien, Thailand och Brunei
har det skett en stor 6kning. Ser man bara till diktaturer ér
forandringen 4nnu storre, frin 400 mnkr till 3,5 mdkr.

Kungen av Saudiarabien fir kipa vapen av Sverige
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Vad sager politik och riktlinjer?

Att frimja demokrati och minskliga rictigheter ar
en huvudlinje i svensk utrikespolitik. Genom bland
annat bistdnd och politiska insatser har Sverige pé
olika sitt sokt understodja demokratiska krafter och
en demokratisk utveckling i olika delar av virlden. P4
regeringens sirskilda webbplats manskligarattigheter.
gov.se betonas demokrati och minskliga rittigheter i
svensk utrikespolitik:

”En politik for frihet och mot frtryck - det 4r ledor-
den i regeringens prioriteringar i arbetet for minskliga
rittigheter i svensk utrikespolitik. /.../ Demokrati r
en forutsittning for act andra minskliga rittigheter
ska kunna dtnjutas fullt ut. Demokratin har gjort stora
framsteg sedan det kalla krigets slut, men hundratals
miljoner minniskor lever fortfarande i diktaturer.
Regeringen vill skapa opinion f6r demokrati, stodja
frivilligorganisationers arbete samt striva efter 6kad
samverkan med demokratiska stater.”

Svensk vapenexport fir enligt lagen om krigsmateriel
(1992:1300) inte medges om den strider mot Sveriges
utrikespolitik”. Nar man beslutar om vilka linder som
kan komma ifraga for svensk vapenexport ir regering-
ens rikdlinjer for vapenexport styrande. I rikdlinjerna
finns inget sirskilt kriterium kring demokrati, diremot
betonas att respekten f6r minskliga rittigheter 4r "ett
centralt villkor” for att vapenexport skall beviljas.

Eftersom riktlinjerna limnar utrymme f6r tolk-
ningar ir det inte ovanligt att export godkinns trots
att koparstaterna krinker de minskliga rittigheterna.

Vad sager partierna?

Sedan 1996 har det limnats in 37 motioner i riksda-
gen om att infora ett demokratikriterium i reglerna
for vapenexporten. Motioner har limnats i princip
varje dr och frin bida sidor av blocken. Forst ut
var Lennart Rohdin, frin Folkpartiet. Direfter har
dven Kristdemokraterna, Miljépartiet, Socialde-
mokraterna och Vinsterpartiet limnat in motioner
i frigan.

Infér valet 2006 gjorde bistindsorganisationen
Diakonia en enkit till politiker pa valbar plats inf6r
riksdagsvalet. En av fragorna 16d: Tycker Du att Sverige
ska sluta handla med krigsmateriel eller avsta frin att
ha militirt samarbete med diktaturer eller linder dar
de minskliga rictigheterna krinks? Av de 149 personer
som svarade pa den frigan sade 144 ja. Endast fem
personer svarade nej pa fragan. En av dem ar Lars Jo-
hansson, riksdagsledamot f6r Socialdemokraterna — och
socialdemokratisk representant i Exportkontrollridet,
det politiska organ som diskuterar vapenexportiren-
den.

Varen 2010 skickade Svenska Freds tillsammans
med Kiristna Fredsrorelsen en enkit till samtliga riks-
dagspartier infor valet dir de fick svara pa atta frigor
om svensk vapenexportpolitik. Resultatet visade att
det finns ett blockdverskridande stod for att infora ett
demokratikriterium. Endast Moderaterna och Centern
motsitter sig detta.

Nedan foljer en sammanstillning av uttalanden parti
for parti.

Exemplet Saudiarabien

man inte gjorde.

busering for kvinnor.

Vid ett ofhiciellt statsbesok undertecknade Sverige den 15 november 2005 ett lingtgaende militirt
samarbetsavtal med Saudiarabien. Avtalet inleds med konstaterandet att linderna »med stor till-
fredsstillelse uttrycker sin onskan att ytterligare forstirka de goda och vinskapliga férbindelserna
genom direke militdrt samarbete«. Avtalet KU-anmildes av Folkpartiet. Avtalet fungerar som en
dorréppnare for svensk vapenindustri och Saab triffade ocksa den saudiska delegationen for dis-
kussion om framtida exportaffirer. Mycket riktigt har vapenexporten 6kat stadigt sedan dess och
Saudiarabien fick 2010 for forsta gingen kopa s.k. krigsmateriel for strid av Sverige, pansarroboten
Bill2 av Saab. Varen 2010 hade den borgerliga regeringen méjlighet att inte férlinga avtalet, vilket

Saudiarabien ir en av virldens mest brutala diktaturer och utrikesdepartementet rikear i sina

egna rapporter stark kritik mot bristen pa respekt for minskliga rittigheter. Det ir inte tillatet att
offentligt kritisera islam eller kungafamiljen. Politiska partier dr forbjudna och demonstrationer dr
olagliga. I enlighet med Shariah utdéms kroppslig bestraffning i form av piskning och amputering.
Dédsstraff tillimpas, och som regel sker avrittningarna i form av halshuggning f6r min och arke-

Folkpartiet: "Reglerna for vapenexport méste dock
vara strikta och restriktiva. Dagens oklara rikdinjer mas-
te ersittas av nya som utgar fran kravet pd demokrati
och respekt for minskliga rittigheter i koparlinderna.”
(Partiprogram 2007). ”Sverige bér inte exportera vapen
till lander vars regimer krinker minskliga rittigheter.
Det bér finnas ett demokratikriterium som forhindrar
Sveriges nuvarande export av krigsmateriel till dikta-
turer.” (Globalt solidaritetsprogram, 2005)

Kristdemokraterna: "Vapenexporten ska begrinsas
till demokratiska stater och omgirdas av noggrann
kontroll.” (Principprogram 2001)

Miljopartiet: Vi menar att Sverige borde ha en mer
restriktiv politik for vapenexport. Mer vapen skapar
en osikrare virld. De regler som finns f6r vapenexport
maste foljas - vi ska inte exportera till dikeaturer eller
linder som krinker minskliga rittigheter.” (mp.se)

Moderaterna: "De demokratiska linderna har ett
moraliskt och politiskt ansvar for att hindra spridning
av vapen till regimer som anvinder, eller kan komma
att anvinda, vapnen for att hota och angripa andra
stater eller fortrycka den egna befolkningen. Sverige
har ocksé ett egenintresse av att inte silja vapen som
senare kan komma att riktas mot vért land eller mot EU
t.ex. i samband med fredsfrimjande insatser.” (Motion
till riksdagen frin Moderaterna r 2002. Utéver den

""Vi kan inte siga att vi dr ett land som sliss for
mdnniskors frihet nér vi samtidigt bevipnar samma
regimer som_fortrycker dem. "

Anna Ek, ordforande Svenska Freds, Expressen, den
30 januari 2011.

davarande partiledaren Bo Lundgren undertecknades
motionen av bland andra Fredrik Reinfeldt, Gunilla
Carlsson och Sten Tolgfors.)

Socialdemokraterna: "Handel med vapen och for-
svarsmateriel ska minska och kontrolleras med strikta
internationella regler. Det maste vara tydligt vad som ir
legitim anskaffning till sjalvforsvar och militir forméaga
som tjinar uppritthallandet av internationell lag. Icke-
demokratier och linder som bryter mot de minskliga
rittigheterna kan inte ges samma legitimitet att fa skaffa
vapen.” (Politiska riktlinjer, 2005)

Vansterpartiet: "Vinsterpartiet anser att det behovs
ett nytt regelverk for den svenska vapenexporten. Ett to-
talt exportstopp i framtiden 4r virt mal. Vinsterpartiet
anser att ett exportférbud till diktaturer dr nédvindigt.
Likasa en skdrpning av forbudet att exportera till krigfo-
rande linder och linder som systematiskt krinker den
minskliga rittigheterna.” (vansterpartiet.se)




